NORMAS TECNICAS PARA A ACTUACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA NO
AMBITO DO EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E MANIFESTACAO

A liberdade de promover e participar em reunides ou manifestagoes pacificas constitui um
direito fundamental, consagrado no artigo 45.° da Constitui¢ao, instrumental relativamente
ao exercicio de outros direitos e inerente a formag¢ao da opinido publica numa democracia
aberta.

E dever do Estado garantir o pleno exercicio de tal direito, devendo as autoridades
administrativas e policiais zelar pela ordem publica e tomar todas as medidas positivas
necessarias para a protec¢ao dos promotores e intervenientes em tais eventos, repelindo
qualquer acto hostil de terceiros que vise impedi-los ou perturba-los.

O ambito de protecgao das reunides publicas abrange nao sé6 esse dever geral de protecgao,
mas também o dever de nao ingeréncia. E, pois, de evitar qualquer atitude ou praticas
policiais que, independentemente da sua boa intencionalidade, possam ser vistas como
interferéncia ou condicionamento do exercicio de tal direito.

Acolhendo as licdes da experiéncia recente julga-se oportuno estabelecer regras basicas de
actuagao policial, que reforcem a transparéncia do procedimento policial, em todas as fases
do exercicio do direito de reunido e manifestacio.

Assim,

Nos termos do disposto nos artigos 18.° n.° 1, 199.°, alinea d), da Constitui¢ao , 2.°n.% 1 a
3. da Lei n.°20/87, de 12 de Junho, 2.° n.° 1 e 14.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro,
2.°¢ 12.° da lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto e 6.° do Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de

Outubro, aprova-se o seguinte documento:

Procedimentos a observar pelas forcas de seguranca no ambito do exercicio do

direito de reunido e manifestagao.

Capitulo I

Principios fundamentais de actuagio



1 - No ambito da protecgio do exercicio do direito de reunido e manifestagao, as
autoridades policiais orientam a sua actua¢do em obediéncia aos principios consagrados na
Constitui¢ao, na Lei e no Cédigo Deontolégico do Servigo Policial, designadamente, os
principios da legalidade, proporcionalidade, igualdade, transparéncia, boa-fé e colaboragao
com os cidadios e neutralidade.

2 - As duvidas sobre se determinado comportamento grupal se encontra abrangido pelo
ambito de protec¢ao do direito de reuniao e manifestagao sao resolvidas no sentido da sua
admissibilidade, em obediéncia ao principio pro libertate,

3 - As omissdes ou insuficiéncias do aviso prévio da realizagido de reunido ou manifestagao
nao constituem, em si mesmas, fundamento para qualquer condicionamento do exercicio
do direito de reuniao e manifestacao;

4 - As autoridades policiais nao podem interromper qualquer manifestagdo com
fundamento em motivos ja conhecidos a data da convocagao e que poderiam constituir
fundamento de interdigdo, salvo se se verificar o conhecimento superveniente de factos
novos;

5 - A actuacdo policial de proteccao da realizacao de reunides ou manifestacGes abrange
todos os momentos da sua realizagdo, ou seja, desde as medidas preparatorias até a sua

dissolugao.

Capitulo IT

Procedimentos

6 - Logo que tenham noticia da previsao de realizacdo de reunido publica ou manifestagao,
as autoridades policiais tomam todas as medidas necessarias a manutencio da ordem
publica e a plena realizagao, em seguranga, do direito de reunido e manifestagdo consagrado
no artigo 45.° da Constituicao e regulado pelo Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto;

7 - A informagido prévia sobre a realizagdo das reunides e manifestacio ¢é obtida
atempadamente a fim de se evitarem conflitos com o exercicio de outros direitos
igualmente consagrados na Constitui¢ao.

8 - Sempre que as autoridades policiais considerem insuficientes os dados constantes do

aviso prévio que lhes for transmitido pela autoridade administrativa ou carecam de



informa¢ao complementar para avaliar e ponderar as medidas necessarias e adequadas a
garantir o exercicio do direito de reunido e manifestacio em seguranca, comunicam tal
facto aquela para que diligencie junto dos organizadores ou promotores pela sua obtencao;
9 - Tendo em vista uma perfeita caracterizagdo da situacdo e ponderagdo das medidas
necessarias, em ordem a uma melhor concretizacio do dever estadual de proteccao da
realizacdo da reunido ou manifestacao, as autoridades podem, na fase preparatoria,
comunicar directamente com os promotores, sempre que estes tenham tomado, por
escrito, a iniciativa do contacto;
10 - Pode haver contacto com os promotores de reuniao ou manifestagao, sempre que haja
indicios de nio acatamento da decisio de interdicio da autoridade administrativa
competente;
11 - Uma vez recolhida toda a informacao necessaria as autoridades policiais elaboram um
plano operacional de seguranca, contendo designadamente:

a)-dados do aviso prévio;

b)-prognose de risco;

¢)-medidas de seguranca solicitadas pelos promotores;

d)-dispositivo operacional;
12 - O plano operacional é avaliado permanentemente tendo em aten¢do as situagoes
emergentes de ultima hora, desighadamente mudancas de local ou data, informag¢oes sobre
a possibilidade de participagdo de grupos violentos e as consequentes alteragdes que,
potrventura, isso implique no dispositivo de seguranca inicialmente preparado;
13 - Durante a realizacao das reunides ou manifestacbes sao utilizados os mecanismos ou
meios adequados a manutenc¢ao da ordem e seguranga publicas, designadamente através da
utilizagio permanente de canais de informagao que permitam conhecer o desenrolar das
mesmas, como sejam a existéncia de acidentes, conflitos ou disturbios, bem como a forma
de os resolver;
14 - Em obediéncia ao principio da interpretagao conforme a Constitui¢ao, cessando a
razao de ser de uma qualquer restricio legal ao direito de reunido e manifestagiao, niao é
emitida ordem de dispersao, se tal nio colidir com outros direitos, designadamente o

direito ao repouso e estiverem reunidas as condi¢des de circulacdo de pessoas e bens.



15 - Os comportamentos dos manifestantes que, embora possam ser considerados ac¢ao
violenta para efeitos penais, nao sao fundamento para a emissao de ordem de dispersao se
se mantiver a natureza pacifica da manifestagao, sem prejuizo dos procedimentos criminal e
contra-ordenacional a que houver lugar.

16 - O disposto no nimero anterior nao prejudica o dever de fazer cessar a continuagao da
pratica do crime, nem as disposi¢des legais relativas ao levantamento de auto de noticia, a
identificacao do agente do crime ou a deten¢ao em flagrante delito.

17 - A remogao coerciva de manifestantes, em situacdes de bloqueios, que nio usem
activamente a for¢a ou niao cooperem com as autoridades policiais, deve é precedida de
triplice adverténcia fixando um prazo razoavel para dispersao voluntaria, salvo a existéncia
de perigo iminente para a integridade fisica dos proprios ou de terceiros;

18 - As autoridades policiais s6 podem recorrer a alteragdo do trajecto da manifestagao,
quando tal for expressamente solicitado pelos promotores ou apds prévia ponderaciao de
que a manutengao do trajecto inicial constitui um grave risco para a integridade fisica dos
manifestantes ou de terceiros;

19 - As condutas manifestamente geradoras de perigo concreto para pessoas e coisas
constituem fundamento para a aplicacio da medida de dispersio, excepto quando seja
possivel isolar e afastar os autores de perturbacio, evitando que a reunido ou manifestagao
degenere em tumulto;

20 - A medida de isolamento e afastamento de manifestantes portadores de equipamento
de defesa ou de ocultagao de identidade nao ¢ adoptada quando existam fortes razdes para
crer que serao alvo de acgdes de violéncia por parte de terceiros;

21 - As ordens que consubstanciem a aplicagao de medidas policias, como alteragao de
trajectos, paragem de manifestacio durante um certo periodo de tempo, isolamento e
afastamento de infractores, sio precedidas, na medida do possivel, de didlogo com os
promotores e organizadores do evento;

22 - As ordens policiais sdo claras, inequivocas, perceptiveis para os visados e, sempre que
possivel, precedidas de audiéncia dos promotores e organizadores; a ordem de dispersio de
reunido publica, ajuntamento ou manifestacao é dada por trés vezes e com a adverténcia de

que a ndo obediéncia constitui crime;



23 -Terminada a reunido ou manifestagao, as autoridades policiais continuam de servigo até
a dispersao total dos manifestantes, a fim de serem evitadas situagoes de conflito de que
resulte perigo para as pessoas e bens que se encontram no local, designadamente a actuagao
de grupos violentos, de acordo com os procedimentos consignados no plano operacional,
24 - Apbs a realizacao da reuniao ou da manifestagao, ¢ elaborado relatorio contendo uma
analise critica que permita o aperfeicoamento da actuacdo em situagOes futuras
semelhantes, particularmente no que diz respeito a formulagao da prognose de risco, e
constitua simultaneamente uma fonte de conhecimento de experiéncia policial acumulada e
de estudo casuistico nos estabelecimentos de ensino;

25 - O articulado normativo constitui desenvolvimento da regulamentagao legal em vigor,
actualmente o Decreto-Lei n.°406/74, de 29 de Agosto, ¢ na Constituicio, sendo--lhe,
subsidiariamente, aplicaveis, em tudo o que nele nido estiver previsto, os procedimentos
operacionais de actuagao das entidades policiais;

26 - Os procedimentos previstos no presente documento sao aplicaveis aos desfiles,

comicios e a outras concentragoes de pessoas em lugares publicos ou abertos ao publico.



